Poder Judiciério da Paraiba
52Vara Mista de Sousa

MANDADO DE SEGURANGA CiVEL (120) 0804308-06.2023.8.15.0371

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por ANTONIO NORVINO DA
SILVA e ISABELA BENIGNA GARCIA PIRES, qualificados nos autos, em face de atos
reputados ilegais e/ou abusivos praticados pela PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
APARECIDA, alegando, em resumo, que exercem mandato de vereadores do Municipio de
Aparecida e foram surpreendidos com o recebimento pela mesa diretora e imediata colocacdo
em votagao do Projeto de Lei Complementar n° 003, de 09/06/2023, encaminhado pelo Prefeito
alguns minutos antes do inicio da Ultima sesséo ordinaria do periodo legislativo, naquele

mesmo dia.

Aduzem que o mencionado projeto de lei exclui direitos adquiridos dos
professores municipais, com a excluséo de gratificacdo que compde as suas remuneracdes,
provocando reducédo de seus vencimentos. Além disso, sustentam que processo legislativo
adotado pela impetrada desrespeitou dispositivos da Lei Organica do Municipio de Aparecida e
do Regimento Interno da Camara, notadamente porque os vereadores ndo tiveram acesso e
conhecimento prévio do projeto de lei submetido a votacao e porque nao estava incluido na
pauta da ordem do dia, nem foi submetido a parecer de comissdes. Além disso, afirmam que a
aprovacao do projeto ocorreu por meio de votacao simbdlica, sem observar a exigéncia

regimental de votagdo nominal para o caso e sem observar a necessidade dois turnos.

Requerem, por isso, a concessao de medida liminar para determinar a
suspenséo do Projeto de Lei Complementar n® 003/2023 até final julgamento. Outrossim,

requerem a intimacao do Prefeito do Municipio de Aparecida para integrar a lide.
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Acostaram os seguintes documentos: a) diplomas, atas de posse, documentos
pessoais e comprovantes de endereco; b) procuracao; c) oficio n® 278/2023 de
encaminhamento e o projeto de lei complementar; d) Lei Complementar Municipal n° 009/2009;
e) Lei Organica do Municipio de Aparecida; f) Regimento Interno da Camara do Municipio de
Aparecida; g) requerimento administrativo de cancelamento da tramitacédo do projeto de lei; h)
correspondéncia enviada pelos impetrantes e recusada pela impetrada; i) captura de tela de
dialogo no aplicativo de mensagens Whatsapp; ) links de acesso a endere¢o onde esta
arquivada gravacao audiovisual da sessdo da Camara Municipal; k) comprovante de

pagamento das custas iniciais.

Com o relato do essencial, decido.

A concessao de liminar, em mandado de seguranca, exige a concorréncia dos
seguintes requisitos legais: a) a relevancia do fundamento; e b) o risco de um prejuizo se

do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida caso, ao final, seja deferida.

No caso, os impetrantes pretendem a anulacao da sessao legislativa ocorrida
em 09/06/2023 da Camara Municipal de Aparecida, quanto a deliberacédo sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 003/2023, requerendo, liminarmente, a suspensao da tramitacdo do

mencionado projeto de lei.

Como se sabe, 0 processo legislativo esta sujeito ao controle judicial prévio
pela via incidental do Mandado de Seguranca para garantir que as disposi¢fes constitucionais
gue o disciplinam tenham observancia, sendo legitimados para a sua impetracdo os vereadores
guando o projeto de lei estiver em trAmite na Camara Municipal, visando & protecéo do seu
direito liquido e certo de participar de delibera¢des que nao afrontem, de forma flagrante, a

Constituicao.

Em outras palavras, o mandado de seguranca é via adequada para coibir atos
praticados no processo de aprovacao de lei, incompativeis com as disposicdes constitucionais

gue disciplinam o processo legislativo (nesse sentido: STF, MS 24.667; MS 33.630).

Por isso, ndo cabe nesta via sindicar 0 mérito do projeto de lei colimado,

notadamente sobre a impossibilidade de alteracdo da remuneragéo dos professores do
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Municipio de Aparecida que, obviamente, sendo servidores publicos, nao possuem direito
adquirido a regime juridico. Desse modo, cabe aferir apenas a alegacdo de desrespeito ao
devido processo legislativo, pois o controle judicial acerca do processo legislativo é preventivo,
nao tendo por objetivo principal a seguran¢a de normas constitucionais, mas sim os direitos

subjetivos dos parlamentares.

De todo modo, é importante enfatizar que a sesséo legislativa na qual foi
aprovado o Projeto de Lei Complementar Municipal n® 003/2003 ocorreu no dia 09/06/2023 e a

presente acao somente foi impetrada em 20/06/2023, as 17:49 horas, havendo possibilidade de

gue o processo legislativo j& tenha sido concluido com a sancao do chefe do executivo. Neste
caso, a conversao em lei do projeto impugnado impedira o prosseguimento da agdo
mandamental, de modo que eventuais vicios s6 poderdo ser questionados em acéo direta de

inconstitucionalidade. Nesse sentido:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONVERSAO EM LEI DO PROJETO IMPUGNADO.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. 1. A jurisprudéncia desta Corte
admite, excepcionalmente, a impetracdo de mandado de seguranga por
parlamentares com a finalidade de coibir atos praticados no processo de
aprovacao de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposicfes
constitucionais que disciplinam o processo legislativo 2. A superveniente
aprovacao parlamentar do projeto de lei ou da proposta de emenda a
Constitui¢do, no entanto, importa na perda da legitimidade ativa dos
membros do Congresso Nacional para o prosseguimento da acao
mandamental, que nao pode ser utilizada como sucedaneo da agdo direta
de inconstitucionalidade Precedentes. 3. No caso concreto, a san¢éo do
projeto e a promulgacéo da lei pela Presidente da Republica ocorreram
antes da comunicacao do deferimento da medida cautelar que determinou
a sustacédo do tramite do processo legislativo. 4. Assim sendo, em razdo
da conversao em lei do projeto impugnado, ndo é viavel o prosseguimento

da acdo mandamental. Eventual questionamento sobre vicios formais do

processo legislativo deve ser deduzido em agéo direta de
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inconstitucionalidade. 5. Extincao do processo sem julgamento de mérito,
por perda superveniente do objeto.” (STF, Mandado de Seguranca n°®

33.889 / DF, DJ de 09/04/18).

Feita esta conformacao, acrescente-se que a jurisprudéncia do STF admite o
controle judicial do processo legislativo quando a controvérsia ndo se cinja a interpretacédo de

normas regimentais que corresponde a ato interna corporis.

Na espécie, os impetrantes alegam que o projeto de lei combatido nao foi
disponibilizado previamente aos vereadores, ndo constava da pauta da ordem do dia, néo foi
submetido a pareceres prévios, ndo foi votado em duas sessdes nhem observou a exigéncia de

votag&o nominal.

Pois bem. De acordo com a Lei Organica do Municipio de Aparecida (id.
75025074), o processo legislativo compreende leis complementares (art. 38, Il), para as quais a
aprovacao depende do voto favoravel de maioria absoluta dos membros da Camara (art. 40,
capuft), em dois turnos de votacao (art. 49), sendo que o Estatuto dos Servidores é matéria

reservada a lei complementar (art. 40, Il1).

Ja o Regimento Interno da Camara Municipal (id. 75025075) estabelece que
nenhum projeto sera discutido e votado sem ter sido publicado no quadro demonstrativo da
Camara e sem que sua inclusdo na pauta de Ordem do dia tenha sido anunciada, com prévia
instrucao de pareceres das Comissdes competentes e remessa a publicacao (arts. 129 e 130).
Ademais, estabelece o citado Regimento que somente seréo objeto de discusséao as
proposi¢des constantes da ordem do dia (art. 146, paragrafo Unico) e que é obrigatorio o
processo de votacdo nominal nas delibera¢des por maioria absoluta ou de dois tercos,

ressalvados os casos de exigéncia de votacao secreta (art. 157, §1°).

O Regimento Interno da Camara distingue os processos de votacdo da

seguinte forma:

“Art. 155. Sao trés os processos de votagdo: simbdlico, nominal e por

escrutinio secreto.
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Paragrafo Unico. O inicio da votagéo e a verificagdo de “quorum” serao

sempre precedidos de soar de timpano ou campainha.

Art. 156. O processo simbdlico de votacao consiste na simples contagem
de votos favoraveis e contrarios, apurados pela forma estabelecida no

paragrafo 1°, deste artigo.

81°. O Presidente, ao anunciar a votacdo, determinara aos Vereadores
gue ocupem seus lugares no Plenario, convidando-os a permanecer
sentados o0s que estiverem a favor da matéria, procedendo-se, em

seguida a contagem e a proclamacéo do resultado.

§2°. Se algum vereador tiver divida quanto ao resultado proclamado pelo

Presidente, imediatamente requerera a verificacado de votacao.

(..

Art. 157. O processo de votagdo nominal consiste na contagem de votos
favoraveis ou contrarios, aqueles manifestados pela expresséo “Sim” e
estes pela expressao “Nao”, obtida a chamada dos Vereadores pelo 1°

Secretario.

§1°. E obrigatdrio o processo nominal nas deliberagdes por maioria
absoluta ou de dois tercos dos vereadores, salvo os caso onde ha

exigéncia da votacado secreta.

(..

86°. A relacdo dos Vereadores que votarem a favor ou contrariamente,

constara da ata da sesséo.

(.)

Em principio uma votacéo simbdlica, por si s8, ndo prejudica a aprovacédo de

uma lei quando o Regimento Interno possibilita ao parlamentar requerer a verificagdo de votos
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(art. 156, §29), isto €, permite que se constate o nimero de votos contrarios de acordo com a
lista dos presentes. No bojo do RE 254.559/SP, o STF considerou a constitucionalidade do

diploma legal aprovado por votagdo simbdlica. Confira-se trecho pertinente do voto do relator:

“Indaga-se: existente o instrumento da verificacdo, é possivel dizer-se
desrespeitado o quérum qualificado apenas porque adotada a votagéo
simbdlica? A resposta é negativa. Essa modalidade de votacao, por si s6,
nao conduz a concluséo de inobservancia do artigo 50 da Constituicdo
pretérita, que exigia, tal como a atual redacao o faz, maioria absoluta para

aprovacao de lei complementar.”

J& quanto & auséncia de prévio acesso ao projeto de lei pelos impetrantes,
notadamente considerando que o projeto foi recebido pela Casa Legislativa e votado em
curtissimo espaco de tempo, sem publicagdo no quadro demonstrativo da Camara e sem que
sua inclusdo na pauta de Ordem do dia tenha sido anunciada, e também guanto a inexisténcia
de votacdo em dois turno, parece ter sido desrespeitado o processo legislativo no caso

vertente.

Isso porque, em consonancia com os videos arquivados em endereco na
internet cujos links de acesso constam do id. 75025084, na sessao ordinaria do dia 09/06/2023
da Camara Municipal, a impetrada autorizou a leitura do parecer da comisséo de legislacao,
justica e redacéo pela aprovacéo do Projeto de Lei Complementar Municipal n® 003/2023,
colocando em discussédo em carater de urgéncia e seguido de votagdo simbdlica com
aprovacao por 5 favoraveis e 4 contrarios, mas ficou nitido que alguns vereadores nédo
conheciam previamente o teor dos dispositivos legais em votacdo e que ndo houve votacdo em

dois turnos.

Na espécie, numa cognicao propria da analise da medida de urgéncia,
mostra-se provavel a violagdo do rito regimental e o desrespeito ao art. 49 da Lei Organica
Municipal, o que ultrapassa os aspectos meramente interna coporis e deve receber tutela

judicial.

Como destacado pelo Ministro Luiz Fux no MS 34530/MC-DF:
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“A fixagcdo de tal regramento denota autolimitagcdo voluntaria por parte dos
préprios legisladores, enquanto producdo normativa endégena, que traduz
um pré-compromisso com a disciplina interna de suas atividades. Disso
decorre que se, por um lado, ha um prévio espaco de conformacgéo na
elaboracédo da disciplina interna das Casas Legislativas, por outro lado,
nao menos certa € a assertiva segundo a qual uma vez fixadas as
disposic¢des regimentais, tem-se o dever de estrita e rigorosa vinculacao
dos representantes do povo a tais normas que disciplinam o cotidiano da
atividade legiferante. E dizer, o seu (des)cumprimento escapa a

discricionariedade do legislador.

Em terceiro lugar, como corolario do pré-compromisso firmado, as normas
atinentes ao processo legislativo se apresentam como regras impessoais
gue conferem previsibilidade e seguranga as minorias parlamentares, as
guais podem, assim, conhecer e participar do processo interno de
deliberacdo. Justamente porque fixadas ex ante, as prescri¢des
regimentais impedem que as maiorias eventuais atropelem, a cada

instante, 0s grupos minoritarios.”

Assim, nao constitui violagcao ao principio da separacdo de Poderes a
apreciacao, pelo Judiciario, de eventual vicio ocorrido em processo legislativo. Pelo contrario,
preservam-se os direitos e garantias fundamentais do parlamentar e, em consequéncia, do

cidaddo/municipe.
Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

“O que a Justica ndo pode é substituir a deliberagdo da Camara por um
pronunciamento judicial sobre o que é da exclusiva competéncia
discricionaria do plenario, da Mesa ou da Presidéncia. Mas pode
confrontar sempre o ato praticado com as prescri¢cdes constitucionais,
legais ou regimentais que estabelegcam condigbes, forma ou rito para seu

cometimento.

(.
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Assim, se numa eleicdo de Mesa, o Plenério violar o regimento, a lei ou a
Constituicdo, o ato ficara sujeito a invalidacao judicial, para que a Camara
o renove em forma legal.” (Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed.,

Malheiros, pag. 678).

Nesse ponto, esclare¢o que a constatacao feita acima nao implica instituir
controle jurisdicional da interpretacdo das normas regimentais, o que € vedado pelo art. 2° da
CF/88, pois somente o préprio Poder Legislativo pode dizer qual o verdadeiro significado da
previsdo regimentall. Entretanto, o principio da separacdo dos Poderes ndo afasta a
possibilidade confrontar o ato praticado pelo Legislativo com as prescri¢es constitucionais,

legais ou regimentais que estabelecam condicdes, forma ou rito para 0 seu cometimento?.
Por tudo isso, reputo presente o relevante fundamento do pedido.

Quanto ao risco da demora, h& noticia de que a Camara Municipal de
Aparecida encontra-se em recesso e o risco de que o Projeto de Lei colimado seja levado a
sancao pelo Chefe do Executivo, perecendo o direito buscado pelos parlamentares

impetrantes.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar para determinar a impetrada que
suspenda a tramitacao do Projeto de Lei Complementar n® 003/2023, inclusive solicitando a
devolucédo acaso tenha remetido para fase executiva de sanc¢édo, até ulterior deliberacao judicial
, sob pena de desobediéncia, nos moldes do art. 26 da Lei n°® 12.016/2009, ressalvada hipétese

de ja ter sido sancionado o referido projeto de lei antes da presente impetracao.

Por outro lado, indefiro o requerimento formulado pelos impetrantes de
intimacado do Prefeito do Municipio de Aparecida, pois o mandado de seguranca foi dirigido a
sustar suposta ilegalidade praticada pela impetrada, ndo havendo hip6tese de litisconsorcio

necessario na forma do art. 114 do CPC.

Intime-se a parte impetrante eletronicamente, por seu(sua) advogado(a).
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Notifique(m)-se a(s) autoridade(s) coatora(s), por mandado, para cumprimento
desta decisdo, bem como para no prazo de 10 (dez) dias, prestar informacdes (art. 12 da Lei n°

12.016/09).

Intime-se, eletronicamente, o érgdo que exerce a representacao judicial da

pessoa juridica interessada, para os fins legais (art. 7° de Lei 12.016/09).

Findo o prazo, dé-se vista ao Ministério Publico para se manifestar em 10 (dez)

dias.
Apés, retornem os autos conclusos para sentenca.
Cumpra-se com URGENCIA, remetendo-se os ao NUPLAN.

Sousa, data do registro eletronico.

Natan Figueredo Oliveira

Juiz de Direito

1 Nesse sentido: “CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA.
ALEGACAO DE ILEGALIDADE ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. INOCORRENCIA. INTERPRETACAO DE NORMAS DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. IMPOSSIBILIDADE. ASSUNTO INTERNA
CORPORIS. SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. N&o é possivel o
controle jurisdicional em relacdo a interpretacdo de normas regimentais das Casas Legislativas,
sendo vedado ao Poder Judiciario, substituindo-se ao préprio Legislativo, dizer qual o
verdadeiro significado da previsdo regimental, por tratar-se de assunto interna corporis, sob
pena de ostensivo desrespeito & Separacdo de Poderes, por intromisséo politica do Judiciario
no Legislativo. 2. E pacifica a orientac&o jurisprudencial desta SUPREMA CORTE no sentido
de que, a protecdo ao principio fundamental inserido no art. 2° da CF/1988, segundo o qual,
sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario, afasta a possibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario nas questdes de conflitos de
interpretacdo, aplicacdo e alcance de normas meramente regimentais. 3. Recurso de agravo a
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que se nega provimento. (STF, MS 36662 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG
06-11-2019 PUBLIC 07-11-2019).

2 Nesse sentido: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 33. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007. p. 711-715
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